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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DE HACIENDA, FINANZASY PRESUPUESTOS

Resolucion 564/2015, del Director de Hacienda, de 13 de marzo, por la que se hacen publicos
los criterios generales que informan el Plan de Lucha contra el Fraude en el Territorio Historico
de Alava para el afio 2015

La Hacienda Foral de Alava tiene definidos entre sus objetivos:

A) Conocer en profundidad al contribuyente para adaptarse a las necesidades y preferencias
personales, asi como gestionar los riesgos de incumplimiento de sus obligaciones, facilitando
la planificacion de las acciones de control e inspeccidon asociadas.

B) Prestar servicios personalizados, proactivos y multicanales, a través de los canales que
mejor se adaptan a sus intereses y, en este sentido, apostar por Internet y las nuevas tecno-
logias.

C) Desarrollar al maximo la interoperabilidad, simplificando al maximo los tramites y obli-
gaciones, mediante el intercambio de informacion en tiempo real y la inclusién en los procesos
de nuevos colaboradores (publicos y privados), de modo que se fusionen servicios y sean
transparentes las competencias.

D) Disponer de mejores herramientas para la toma de decisiones que permitan identificar
el fraude, avisar y, en la medida de lo posible, medirlo.

E) Garantizar la eficiencia en el uso de los recursos a fin de poder valorar y priorizar los
servicios y hacer un uso responsable de sus medios y una mayor transparencia.

Por lo tanto, estos objetivos tienen una vertiente directamente enfocada a generar valory a
facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones, actuando de forma preventiva contra
el fraude.

Dentro del Plan de Lucha contra el Fraude hay que destacar la relativa a la prevencion y de-
teccion del fraude cometido. Cuanto mas conocidos sean los contribuyentes, mas controlados
estén los nuevos servicios y canales que se ofrecen y mas avanzadas sean las herramientas
disponibles para la toma de decisiones, mejor se podra hacer un seguimiento y medicién de
los riesgos, detectar nuevos indicios y sacar a la luz las tramas y fraudes cometidos.

De este modo, estos criterios del Plan de Lucha contra el Fraude comparten medidas como
son la segmentacion y la personalizacion, asi como un objetivo: pasar de entender la gestidon
como un proceso a medida de los tributos y los procedimientos normativos a adaptar la misma
a los diferentes segmentos y a los patrones de comportamiento seguidos por contribuyentes
que aparentemente no tenian similitudes. Por este motivo, la prevencion y la deteccion del
fraude se completan con medidas dirigidas a ambitos especificos de control y se requiere
anadir un analisis por segmentos, tanto desde este enfoque como del de fomento del cumpli-
miento voluntario y la prevencion.

En virtud de todo lo expuesto,
RESUELVO

Primero. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 112 de la Norma Foral 6/2005, de 28 de
febrero, General Tributaria de Alava, se hacen publicos los criterios generales que informan
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el Plan de Lucha contra el Fraude en el Territorio Histdrico de Alava para el ano 2015, que se
incorporan como Anexo a la presente Resolucion.

Segundo. La presente Resolucion se publicara en el BOTHA para general conocimiento.

Vitoria-Gasteiz, a 13 de marzo de 2015

Director de Hacienda
JUAN IGNACIO MARTINEZ ALONSO

ANEXO

CRITERIOS GENERALES QUE INFORMAN EL PLAN DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE EN EL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA PARA EL ANO 2015

I. OBJETIVOSY ACTUACIONES DEL PLAN DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La presente Resolucion se dicta en cumplimiento del articulo 112 de la Norma Foral 6/2005,
de 28 de febrero, General Tributaria de Alava, que dispone que “La Administracion tributaria
elaborara anualmente un Plan de lucha contra el fraude que tendra caracter reservado, aunque
ello no impedira que se hagan publicos los criterios generales que lo informen”

La Hacienda Foral de Alava desarrolla el Plan de Lucha contra el Fraude con el fin Gltimo de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte de todos los contribuyentes y otros
obligados tributarios, de modo que ciudadanos y empresas confien en la equidad de su apor-
tacion a los fondos publicos y vean cumplidas sus expectativas respecto al valor de Hacienda
como ente garante, facilitador, innovador y eficiente. De este fin se desprenden cinco objetivos
estratégicos que suponen cinco formas de luchar contra el fraude:

1. Un objetivo es fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias desde
la mejora de la informacion, la personalizacién de los servicios, la simplificacion de las gestio-
nes y la orientacién al contribuyente entre todas las posibilidades a su alcance.

2. Un segundo objetivo supone maximizar el valor que aporta a la ciudadania la existencia
y los servicios proporcionados por la Hacienda Foral, de forma que permita un mejor cumpli-
miento por parte de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

3. Un tercer objetivo consiste en prevenir el fraude, es decir, identificar de forma anticipada
los riesgos de fraude, tomando medidas preventivas y haciendo un seguimiento periddico de
su evolucion antes de que se convierta en un problema y, en este sentido, trabajar anticipada-
mente en la detencion del fraude.

4. También sera objetivo de la Hacienda Foral la deteccidn y regularizacion de actuaciones
fraudulentas.

5. Por ultimo, hay que resaltar como objetivo las actuaciones de la gestién del cobro de las
deudas tributarias, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo.Tan importantes son
las actuaciones de deteccion y regularizacion, como el cobro de las liquidaciones resultantes.
El procedimiento de la Hacienda finaliza con el cobro de las deudas tributarias, por lo que es
I6gico que la Hacienda vele para que este cobro se realice de manera eficaz.

Il. ACTUACIONES PARA FOMENTAR EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO

El Plan de Lucha contra el Fraude no debe limitarse exclusivamente a actuaciones perse-
cutorias y coercitivas, sino que exige también de un valor a desarrollar a medio y largo plazo,
enfocado a actuaciones previas o de prevencion por parte de la Hacienda Foral, que pueden ir
desde los ambitos educacionales hasta los de gestion tributaria.
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El objetivo es fomentar las acciones dirigidas a promover el cumplimiento voluntario por
los obligados tributarios de sus obligaciones fiscales y, en particular, de la asistencia a los
obligados tributarios en la realizacién de autoliquidaciones y declaraciones, asi como el forta-
lecimiento de la conciencia fiscal colectiva de los ciudadanos.

Dado que tanto la reduccion de los costes indirectos de los obligados tributarios en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales como el incremento de su seguridad juridica se
configuran como elementos que fomentan significativamente el cumplimiento espontaneo
por los obligados tributarios de sus obligaciones fiscales, durante el ano 2015 se hara especial
énfasis en las siguientes areas de actuacion:

a) Se llevaran a cabo actuaciones de fomento y desarrollo del empleo y aplicacién de técni-
cas y medios electronicos, informaticos y telematicos, especialmente dirigidas a la asistencia
en la realizacion de autoliquidaciones y declaraciones.

Entre otras actuaciones, en el ano 2015, se incidira en el desarrollo de programas de ayuda
para la confeccion de autoliquidaciones que permitan la importacion a estas ultimas de los
datos con trascendencia tributaria obrantes en la Hacienda Foral, comunicados por terceros
en cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion recogida en la Norma Foral
General Tributaria de Alava.

b) Se facilitara el acceso por parte de los contribuyentes tanto a la informacion fiscal que
la Hacienda Foral tiene, proveniente de las declaraciones presentadas, como a la informacion
imputada por otros contribuyentes en cumplimiento de las obligaciones informativas que
establece la normativa tributaria.

l1l. ACTUACIONES PARA MAXIMIZAR EL VALORY LA CONFIANZA
1. ACTUACIONES DE COLABORACION E INTEROPERABILIDAD.

La Hacienda Foral de Alava mantendra acuerdos de colaboracion e interoperabilidad con
otros Organismos, Instituciones y Administraciones Publicas que permitan, por una parte, la
integracion de la informacion de los contribuyentes con los distintos procedimientos tributarios
de la Hacienda Foral de Alava y, por otra, que pueda desarrollarse al mismo tiempo la intero-
perabilidad con otras Administraciones y organismos, fomentando un mayor intercambio de
informacion.

2. EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS.

Asimismo se dedicara atencion a la eficiencia en el funcionamiento de los servicios gestio-
nados por la Hacienda Foral, mediante el establecimiento de un modelo orientado a la gestion
de la actividad y a la toma de decisiones de la organizacidn, que permita valorar y realizar
el seguimiento de la actuacion y rendimiento de la actividad, el cumplimiento de objetivos
marcados, el aseguramiento de la calidad de los servicios, el impacto en la racionalizacion del
destino de los recursos disponibles, el comportamiento de los distintos segmentos y el impacto
de los nuevos servicios o la anticipacion de resultados.

3. PERCEPCION POR LA CIUDADANIA DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS.

La actividad de la Hacienda Foral sera percibida por la ciudadania como un elemento ne-
cesario para poder sufragar los gastos comunes. El principio de equidad debe ser aplicado
en todo el proceso recaudatorio. La ciudadania debe sentirse participe y colaboradora en la
actividad de la Hacienda Foral.

4. UN CAMBIO CULTURAL EN LA PERCEPCIONY EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE
FISCAL.

La Hacienda Foral de Alava, a través de sus actuaciones de gestién e inspeccion de los tri-
butos, promovera el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y la sensibilizacion
social contra el Fraude Fiscal.
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IV. ACTUACIONES PARA PREVENIRY DETECTAR EL FRAUDE
1. INTRODUCCION.

Dentro de esta categoria se engloban aquellas actuaciones de control dirigidas a detectar y
evitar la realizacion de actuaciones fraudulentas de los obligados tributarios antes de su comi-
sion. En este sentido, durante el ano 2015, la Hacienda Foral de Alava incidira especialmente
en el desarrollo de las siguientes actuaciones:

a) Control de las solicitudes de acceso al Registro de Operadores Intracomunitarios y reali-
zacién de labores de seguimiento de los operadores incluidos en el mismo, a los efectos de la
posible denegacién de solicitudes de acceso o baja cautelar de los operadores ya registrados

b) Control de las solicitudes de acceso al Registro de Devoluciones Mensuales y realizacion
de labores de seguimiento de los operadores incluidos en el mismo, a los efectos de la posible
denegacién de solicitudes de acceso o baja cautelar de los operadores ya registrados.

c¢) Control del cumplimiento por los obligados tributarios de sus obligaciones de presen-
tacién de las declaraciones informativas exigidas con caracter general, en cumplimiento de
la obligacién de suministro de informacion, recogida en la Norma Foral General Tributaria de
Alava. En este afo 2015 se intensificaran las actuaciones del control en relacién con todas las
declaraciones informativas exigidas con caracter general.

d) Revocacion del niumero de identificacion fiscal de las entidades que se encuentren en
alguno de los supuestos establecidos por la normativa vigente.

2. CONOCIMIENTO PROFUNDO DEL CONTRIBUYENTE.
Actuaciones de identificacion.

Se realizaran actuaciones para potenciar los distintos procesos de gestion, recaudacion
e inspeccion y se profundizara en el intercambio de informacion con otras Administraciones
y Organismos. En este sentido hay que senalar que tener perfectamente identificados a los
contribuyentes, de forma complementaria, no sélo pretende integrar la informacién de con-
tribuyentes que tributen en la Hacienda Foral de Alava de forma periddica, sino de aquellas
personas sobre las que en un momento determinado se tiene informacién como resultado
del intercambio de informacion con otras Administraciones (operaciones puntuales sujetas
a la normativa alavesa o en las que la competencia de exaccién corresponda a la Hacienda
Foral de Alava), o de aquellas personas susceptibles de ser nuevos contribuyentes (nuevos
sujetos a los que se ha practicado una retencion). En ambos casos se dara importancia a la
identificacion de estas personas.

Actuaciones de localizacion.

La Hacienda Foral de Alava tratara de disponer de informacién exhaustiva de los distintos
domicilios en los que ejerce la actividad econdmica el contribuyente, asi como de su patri-
monio.

Para ello se comprobara la veracidad de los datos comunicados en las declaraciones cen-
sales de alta, modificacién y baja y, en especial, de los domicilios fiscales declarados por los
obligados tributarios.

Es preciso senalar que si bien hay datos esenciales, como el domicilio fiscal y los domicilios
de actividad adscritos a los distintos epigrafes del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
existen otros domicilios declarados o descubiertos en cierto momento que ayudan a comple-
tar la foto de localizacién de un contribuyente y que, como conjunto debidamente ordenado,
pueden servir de pista en la investigacion de actividades no declaradas o infradimensionadas
e, incluso, la propia localizacién del contribuyente a los efectos de notificacion y requerimiento
de documentacion.
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Cabe resaltar como la clasificacion de los domicilios no sélo debera atender al origen o
fuente de la informacion (y a su vinculacion directa o no con el contribuyente), sino que debera
contemplar marcas de tipos de domicilios de especial interés a los efectos de la lucha contra
el fraude. Ejemplos de estos tipos son los domicilios (a efectos de notificaciones) compartidos
por distintas empresas (llamados domicilios nido) o los domicilios particulares en los que se
desarrolla una actividad. Esto ayudara a la seleccion de contribuyentes para entrar en un plan
de inspeccion dirigido a la deteccién de actividades no declaradas y/o existencia de empresas
ficticias.

Actuaciones de comprobacidn de las actividades econdmicas de los obligados tributarios.

La Hacienda Foral de Alava dispondra de la informacion proporcionada por las declaracio-
nes censales de los contribuyentes respecto de sus actividades econémicas (empresariales,
profesionales, agricolas, ganaderas, etc.), que sera utilizada por todos los servicios de la Ha-
cienda Foral, ya sea por las oficinas gestoras, por el servicio de inspeccion o por el servicio
de recaudacion voluntaria y ejecutiva. Tendra su posterior impacto en la comprobacion de
la autoliquidacion de los distintos tributos. Entre las actuaciones que se realizaran hay que
destacar las siguientes:

a) Se coordinaran las declaraciones censales y las declaraciones a efectos del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas. En este momento estd en marcha la coordinacion con el Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz de las obligaciones de alta, modificacion y baja censales con la
declaracion de alta, modificaciéon y baja del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

b) Se obtendra una visidn colectiva de los contribuyentes. En este sentido se obtendra una
informacién agregada de los mismos de acuerdo con criterios de segmentacion mas relevan-
tes, como puede ser el tipo de actividad o el perfil del contribuyente.

Actuaciones respecto a las rentas, propiedades y derechos de los obligados tributarios.

Se realizaran actuaciones de requerimiento a los obligados tributarios que no hubieran
presentado autoliquidacién de los impuestos de declaracion periddica, entre las que cabe
destacar la declaraciéon del Impuesto sobre el Patrimonio.

Asimismo, se comprobara a los obligados tributarios presentadores de la autoliquidacién
del Impuesto sobre el Patrimonio, a los efectos de verificar la correcta declaracion del valor de
los bienes y derechos, tanto de los ostentados de forma directa como de los poseidos a través
de la participacion en sociedades.

Actuaciones de verificacion.

Las actuaciones de verificacion tendran por objeto contrastar la informacién proveniente
de las declaraciones informativas de naturaleza tributaria con los datos suministrados por el
propio contribuyente, en un expediente que no es de comprobacion general, ni restringida o
limitada. Es un procedimiento que no interrumpe la prescripcion.

Su objeto sera contrastar los datos de las declaraciones presentadas de una manera agil
por parte de la Administracion. El resultado puede ser que el expediente sea sometido a una
comprobacién posterior, que se incorpore a un Plan de Inspeccion. Asimismo, el obligado
tributario puede constatar que su declaracion es errénea y decida presentar una declaracion
complementaria extemporanea. Esta presentacion estara sujeta a los recargos e intereses de
demora que establece la Norma Foral General Tributaria de Alava.

Sistema de informacion cualitativa.

Se elaboraran unas bases de datos de informacion fiscal de diferentes colectivos de obli-
gados tributarios a partir de la toma de datos directa en los establecimientos, mediante la
aplicacion de un método para obtener la informacién cualitativa de la actividad inspectora,
de modo que se mejore y complemente el actual sistema de informacion de la Inspeccion de
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Tributos, fundamentalmente de caracter cuantitativo y estadistico. Se implantara un sistema
de informacion cualitativa que permitira conocer las areas de riesgo mas significativas dentro
del conjunto de obligados tributarios del Territorio Historico de Alava.

Asimismo, permitira identificar los incumplimientos mas relevantes por su gravedad, con
la finalidad de proponer las medidas para superar tales causas y mejorar el nivel de cumpli-
miento.

Para la implantacion de este sistema de informacion cualitativa es necesario desarrollar las
siguientes herramientas:

1°. Se trabajara en la elaboracion de un método y un procedimiento de obtencién de in-
formacién cualitativa de la actividad inspectora y de analisis de la informacién obtenida que
permita técnicamente extraer conclusiones de validez general. La aplicacion de las tecnologias
y de los desarrollos informaticos va a tener una gran trascendencia en las tareas de informacion
de las bases de datos tributarias.

2°. Se va a elaborar una relaciéon de indicadores, ratios y margenes comerciales aplicables
a los diferentes colectivos, que van a permitir medir en cada periodo el comportamiento de los
obligados tributarios en cada sector econdmico analizado (rendimientos medios y cuotas tribu-
taria declaradas y efectivamente ingresadas en los diferentes conceptos tributarios), analizando
cada tipo de obligado tributario y el grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias en
las distintas areas en las que la Inspeccion deTributos ejerce sus funciones.

Los margenes comerciales y diferentes ratios seran una referencia para la orientacion del
contenido de la informacion cualitativa solicitada y para su analisis y evaluacion. Permitiran
realizar series temporales y toma de decisiones y el establecimiento con conocimiento de
causa de las lineas estratégicas de la organizacién, con especial atencion a las actuaciones de
control y la prevencion del fraude.

El criterio elegido para cuantificar el indicador o ratio, como regla general, sera la regresion
lineal y desviacion estadistica -detectada por varias verificaciones realizadas en el control de
ventas-, aplicacion de métodos estadisticos, ajustes de curvas y modelos de proyeccion ma-
tematicos.

En definitiva, se trata de disponer de un cuadro de mando estadistico, complementario de
los instrumentos de planificacion de la Inspeccién de tributos de datos tributarios y las nuevas
técnicas informaticas y estadisticas.

3. ACTUACIONES DE LAS GRANDES EMPRESAS.

La Unidad de Grandes Empresas realizara el seguimiento y comprobacion de las mismas,
efectuando comprobaciones de las sociedades, tanto generales como limitadas.

Ademas de efectuar reuniones periddicas con las sociedades y empresas y de continuar
pidiendo informacion sobre las medidas que adoptaran en el futuro inmediato (control de po-
sibles operaciones de reestructuraciones) se incidira, sobre todo, en el control de la fiscalidad
internacional.

Hay que senalar que la orientacion de las actuaciones de control, en materia de fiscalidad
internacional, esta integrada en el conjunto de las iniciativas seguidas por las organizaciones
internacionales de las que Espana forma parte, como la Union Europea, la OCDE, el G20 vy el
Consejo de Europa.

En este sentido destaca el proyecto BEPS (traducido del inglés al espanol como “Erosion
de las bases imponibles y desviacién de Beneficios”), que se dirige al establecimiento de
diversas medidas en relacion con el problema de la doble no imposicién (o desimposicion) y
la desviacion artificial de beneficios a terceros Estados, provocado por las oportunidades que
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ofrece la interaccion de los sistemas tributarios nacionales, combinados con los convenios
bilaterales para evitar la doble imposicion.

Igualmente es preciso mencionar la iniciativa de la Unién Europea de modificacion de la
Directiva 2011/96/UE, relativa al régimen fiscal comun aplicable a las sociedades y filiales de
Estados miembros diferentes.

Asimismo, hay que resenar las actuaciones en el marco de la estrategia disenada en el Foro
Global sobreTransparencia e Intercambio de Informacién, en el que se promueve la adopcién
y extension de estandares internacionales para el efectivo intercambio de informacion inter-
nacional.

Como mecanismo para obtener e intercambiar informacion completa y relevante, con vistas
a detectar de forma temprana areas de riesgo fiscal significativas, resalta la importancia del
acuerdo firmado con Estados Unidos para el intercambio automatico de informacion financiera
(FATCA) y los que previsiblemente se firmen con otros paises de la Unién Europea y la OCDE,
que explicitan una apuesta clara por el intercambio de informacion y la transparencia como
instrumentos esenciales para la lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

Es preciso destacar que la ampliacion de la red espanola de acuerdos y convenios que
posibilitan el intercambio de informacion permitira realizar requerimientos internacionales
dirigidos a aquellos territorios y jurisdicciones tradicionalmente considerados paraisos fiscales.

Por todo ello, la Diputacién Foral de Alava continuara en 2015 impulsando las actividades
de planificacion sobre estas areas de riesgo, valor que tiene especial relevancia en la fiscalidad
internacional por su repercusion exterior y por los procedimientos intergubernamentales que
pueden generarse como consecuencia de las mismas.

En particular, en el ambito de la fiscalidad internacional, durante el ano 2015, seran objeto
de atencidén preferente las siguientes actuaciones:

a) Utilizacion abusiva de la normativa interna e internacional.

Se efectuaran actuaciones de control sobre aquellos pagos al exterior de especial relevancia
u operaciones de mayor complejidad a los que resulte de aplicacion las medidas antiabuso
contempladas en la normativa interna o en los convenios bilaterales para garantizar la ade-
cuada tributacion en Espana de las rentas.

b) Actuaciones de control de operaciones realizadas con paraisos fiscales.

Se verificara la tributacion de las operaciones realizadas con personas o entidades residen-
tes en paraisos fiscales para garantizar que se ajustan a las limitaciones y reglas especiales
previstas por nuestra normativa tributaria en relacién con estos supuestos.

Asimismo se efectuara controles sobre personas o entidades que localizan de manera fic-
ticia su residencia fiscal en otros paises, sobre todo en paises o territorios de baja tributacién
o paraisos fiscales, con el propodsito de eludir el pago de impuestos en Espana.

c) Precios de transferencia.

Se hara un control de la correcta aplicacion de las normas sobre precios de transferencia,
especialmente en operaciones de reestructuracion empresarial complejas, servicios intragrupo,
acuerdos de reparto de costes y operaciones sobre intangibles relevantes.

También se efectuara el impulso de los acuerdos previos de valoracidon, como instrumento
de prevencion del fraude, que eliminan los riesgos derivados de la politica de precios de trans-
ferencia de las empresas.

d) Otras actuaciones de control en materia de fiscalidad internacional.

No propiamente como descubrimiento de fraude fiscal pero si como una merma de la re-
caudacion delTerritorio Histérico de Alava, se investigaran operaciones en las que las empresas
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alavesas sufren la repercusion del Impuesto sobre el Valor Ahadido, fundamentalmente en
operaciones en las que el sujeto pasivo debiera ser la propia empresa alavesa destinataria
de mercancias o servicios, sobre todo provenientes de contribuyentes que tributan como no
residentes sin establecimiento permanente, especialmente en el marco de grupos multinacio-
nales con presencia en Espana.

Para ello se prestara especial atencion a la estructura y funcionalidad tanto de las entidades
filiales residentes en Espana como de las entidades no residentes.

4. ACTUACIONES DE INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Las actuaciones coordinadas de las tres Diputaciones Forales, dirigidas a la obtencién, nor-
malizacion y analisis de la informacidn con trascendencia tributaria de los obligados tributarios,
se desarrollaran durante el ano 2015 en las siguientes areas:

1°) Consolidacion, desarrollo e intensificacion de los procesos de intercambio de informa-
cion que se vienen realizando periédicamente con las Administraciones tributarias forales, de
territorio comun y de otros Estados miembros de la Union Europea.

Durante el ano 2014 se formalizaron los convenios de colaboracion para el intercambio de
informacion con fines tributarios entre las Haciendas Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. En
los citados convenios se establecieron las condiciones y procedimientos por los que se debe
regir el intercambio reciproco de informacién, preservando en todo caso los derechos de las
personas a que se refiere la misma y se arbitré un mecanismo técnico de comunicaciéon en
tiempo real de las bases de datos tributarias de cada una de las Haciendas Forales. Durante el
ano 2015 se ultimaran las adaptaciones informaticas necesarias para completar todas y cada
una de las areas de actuacion recogidas en los citados convenios, incluidos los desarrollos
de todos los informes que completan la interconexiéon en tiempo real de las bases de datos.

Se realizaran las gestiones oportunas, con los responsables de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y la Hacienda Foral de Navarra, para formalizar y actualizar, en su
caso, los correspondientes convenios de colaboracién para el intercambio de informacion en
los que se recojan las mismas condiciones y procedimientos que se establezcan con el resto
de Administraciones tributarias.

2°) Ampliacién de los procesos de intercambio de informacion con trascendencia tributa-
ria con otras Administraciones, Organismos y entidades publicas distintas de las tributarias,
mediante la consolidacién y el desarrollo en su caso de los convenios suscritos con estas
entidades en los anos anteriores.

En el ano 2014 se cred una comisién para la planificaciéon y seguimiento de los intercambios
de informacion con trascendencia tributaria entre el Gobierno Vasco y las Haciendas Forales.
Durante el aho 2015 se formalizara un Convenio Marco que permita establecer las lineas ge-
nerales para el intercambio de informacion entre las Haciendas Forales y los diversos Depar-
tamentos del Gobierno Vasco.

3°) Aprobacién de nuevas declaraciones informativas exigidas con caracter general en cum-
plimiento de la obligacion de suministro de informacién recogida en la Norma Foral General
Tributaria de Alava.

Asimismo, respecto de las declaraciones informativas exigidas con caracter general ya
existentes, se realizaran actuaciones de desarrollo, consolidacion, ampliacion de la informacion
exigida y adaptacion a las modificaciones normativas que se produzcan durante el ejercicio.

En concreto se realizardn modificaciones de declaraciones informativas como las siguientes,
orientadas a ampliar la informacidn relevante para la aplicacion de los tributos:

Modelo 190 - Declaraciéon resumen anual de retenciones e ingresos a cuentas sobre ren-
dimientos del trabajo, de actividades econdmicas, premios y determinadas imputaciones
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de renta. Se incluiran en este apartado las actuaciones de control de las retribuciones de los
trabajadores desplazados al extranjero.

Modelo 194 - Declaracion resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta sobre rendi-
mientos del capital mobiliario y rentas derivadas de la transmisidén, amortizacién, reembolso,
canje o conversion de cualquier clase de activos representativos de la captacion y utilizacion
de capitales ajenos.

Modelo 781 - Declaracion informativa de cuentas vivienda.
Modelo 036 - Declaracion Censal de comienzo, modificacion o cese de la actividad.

4°) Se incrementara y mejorara la informacion con trascendencia tributaria relativa a los
obligados tributarios que desarrollan su actividad en sectores econémicos de elevado riesgo
fiscal, mediante la obtencion de informacién obrante en Organismos e Instituciones, publicas
o privadas.

En este sentido, la Hacienda Foral continuara con las actuaciones selectivas de captacion
de aquella informaciéon que permita determinar con mayor precision el nivel de ingresos ob-
tenidos por determinados grupos de profesionales y sectores de actividad empresarial, asi
como sobre los gastos e inversiones que supongan signos externos de riqueza, que no se
correlacionen con los rendimientos declarados ante la Administracion tributaria.

En concreto, se realizaran, entre otras actuaciones de obtencion de informacion, las rela-
cionadas con los siguientes sectores de actividad econdmica:

a) Obligados tributarios que realizan actividades profesionales y sociedades interpuestas.

b) Obras de rehabilitacion de edificaciones, mediante requerimientos de informacion diri-
gidos a Instituciones publicas y comunidades de propietarios.

c) Actuaciones de control de la deducibilidad de los gastos por relaciones publicas relati-
vos a servicios de restauracién, hosteleria, viajes y desplazamientos, de los regalos y demas
obsequios y de los gastos derivados de la utilizacion de elementos de transporte (vehiculos de
turismo y embarcaciones) por las personas juridicas y demas entidades sujetas al Impuesto
sobre Sociedades y de los empresarios y profesionales personas fisicas, de acuerdo con las
modificaciones normativas introducidas en 2013 por las correspondientes Normas Forales, que
aprobaron medidas adicionales para reforzar la lucha contra el fraude fiscal.

d) Entidades financieras o establecimientos financieros de crédito, en relacion con sus
clientes titulares de tarjetas de crédito o débito, con pagos anuales por importes elevados.

e) Control de los sistemas informaticos donde se registran las actividades realizadas por
personas o entidades que efectian entregas de bienes o prestaciones de servicios directamente
a consumidores finales, asi como el cumplimiento de las obligaciones de expedicién y entrega
de facturas por estos establecimientos.

La factura es el documento soporte para comprobacion fiscal. En este sentido se hace nece-
sario tomar una serie de medidas de colaboracién entre Departamentos en orden a sensibilizar
al ciudadano y recordar al prestador del servicio y materializacion de entregas de bienes de la
obligacién de documentar las operaciones en facturas, tickets o recibos numerados.

f) Sector inmobiliario. En este sector en particular se realizaran actuaciones de obtencion
de informacion respecto de adquirentes de viviendas de lujo de nueva construccién y de
arrendamientos inmobiliarios.

g) Actuaciones de control sobre el correcto cumplimiento del régimen especial de los bienes
usados, objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion en el Impuesto sobre el Valor
Anadido.
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5. ACTUACIONES DE COMPROBACIONES INFORMATICAS.

La Inspecciéon deTributos continuara efectuando una serie de actuaciones de comprobacio-
nes informaticas especialmente relevantes, orientando su actuacién hacia la identificacion y al
entendimiento o la comprensién del funcionamiento general del sistema informatico en el que
se basa el control y la gestion administrativa de la actividad econémica auditada: actividades
que generalmente tienen una repercusién contable y fiscal.

Las actuaciones de la Inspeccion de Tributos permitiran el control de las contabilidades y
de sus datos soporte:

1. Permitiran la identificacion del entorno informatico de las empresas.

Sus objetivos generales seran identificar los sistemas informaticos instalados y las aplica-
ciones generales utilizadas durante el periodo de comprobacion para la gestion administrativa
y contable de las actividades desarrolladas; en un segundo paso se identificara la informacién
relevante llevada en el sistema y se seleccionara para su analisis.

2. Se pediran ficheros a las empresas, tratamiento y analisis de los datos obtenidos.

A través de programas especificos utilizados por los Servicios de la Hacienda Foral de Alava
se podran tratar casi cualquier tipo de fichero informatico. Identificados los sistemas, la infor-
macién relevante y las facilidades de consulta instaladas en la empresa y de descarga o expor
tacion de los datos, la Inspeccion decidird qué tipo de controles o pruebas deberan realizarse.

La disponibilidad de herramientas de analisis apropiadas permitira una amplia capacidad
de calculo, aunque requiere de la Inspeccion de conocimientos técnicos especificos de proce-
samiento e interrogacién de ficheros.

V. ACTUACIONES DE DETECCIONY REGULARIZACION DE ACTUACIONES FRAUDULENTAS

Estas actuaciones de deteccidn y regularizacién de actuaciones fraudulentas se aplicaran
por los érganos de Inspeccion y Gestidon de la Diputacion Foral de Alava, debiendo destacar:

1°) Se efectuaran actuaciones de control de grandes Empresas mediante el seguimiento de
sus actividades por parte de la Unidad de Grandes Empresas.

2°)Tendran lugar actuaciones de comprobacién de ganancias patrimoniales no justificadas.
En concreto, se verificara la regularidad de la situacion tributaria de aquellos obligados tribu-
tarios que presenten signos externos relevantes que manifiestan una capacidad econémica
elevada que no se corresponde con los niveles de rendimientos declarados.

Se realizaran actuaciones de obtencion de informacién sobre gastos significativos a los
efectos de determinar los niveles de renta de los obligados tributarios que los realizan.

En particular, se realizaran actuaciones especificas de investigacién de cobros de cheques
y movimientos de efectivo a través de la informacion del modelo 171 -Declaracion informativa
anual de imposiciones, disposiciones de fondos y de los cobros de cualquier documento- como
signos externos de operativas fraudulentas.

En este sentido, se realizaran actuaciones especificas de control sobre obligados tributa-
rios que hayan cobrado cheques o realizado movimientos de efectivo de elevados importes o
titularidad de cuentas en el extranjero.

3°)También se realizara el control de las declaraciones periddicas que deben presentar los
contribuyentes que realicen actividades econdmicas.

a) Se comprobaran las pérdidas declaradas de importes significativos, que se aplican en el
propio ejercicio y en ejercicios futuros.
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b) Se comprobaran los beneficios fiscales, sean o no objeto de aplicacién en el propio
ejercicio de generacién o en los que venzan los plazos para el cumplimiento de los requisitos
de consolidacion de dichos beneficios.

En particular se intensificaran las actuaciones de control de las deducciones por la rea-
lizacion de actividades de Investigacién, Desarrollo e innovacion tecnolégica declaradas en
el Impuesto sobre Sociedades y de la deduccidén por adquisiciéon de vivienda habitual en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las actuaciones de comprobacién de las deducciones por la realizacion de actividades de
Investigacion, Desarrollo e innovacion tecnolégica declaradas en el Impuesto sobre Sociedades
se instrumentaran, principalmente, a través del contraste de las autoliquidaciones presentadas
por los obligados tributarios con los informes técnicos de calificacion a efectos fiscales remi-
tidos por las Instituciones que informan sobre esta materia.

c¢) Se analizaran los ajustes negativos que se efectiian en la declaracién del Impuesto sobre
Sociedades en correccién al resultado contable, como consecuencia de la aplicacién de la
normativa fiscal, como son la libertad de amortizacion, los gastos que no son fiscalmente de-
ducibles y otros supuestos en que el ingreso o gasto fiscal no se corresponde con el contable.

d) Se revisaran otros gastos especificos contables, como son los deterioros y provisiones.

e) Se comprobaran los saldos a compensar en las declaraciones del Impuesto sobre el Valor
Anadido de los que no se solicita la devolucion.

f) En cumplimiento de los acuerdos adoptados en los grupos de trabajo A. E. A.T- Dipu-
taciones Forales y Gobierno Vasco sobre Control Tributario y actas Unicas, se procedera a la
comprobacion de obligados tributarios que tributen a las AdministracionesTributarias Forales
y a la AdministracionTributaria deTerritorio Comun en proporcion al volumen de operaciones
realizado por el obligado tributario en cada uno de estos territorios en los que la Diputacién
Foral de Alava sea la Administracion competente.

Se considera preciso realizar un control continuado de los porcentajes de tributacion que
los contribuyentes declaran en cada territorio, comun y foral, dado que la correcciéon de los
mismos supondra un adecuado ingreso de las cuotas tributarias de aquellos conceptos im-
positivos en los que el Concierto Econémico establece la exaccion compartida entre diversas
Administraciones tributarias.

g)Tendra lugar la intensificacion y control de las solicitudes de devolucién formuladas por
los obligados tributarios, tanto en el Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas, como en
el Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En particular, se intensificaran las actuaciones de control respecto de las solicitudes de de-
volucién formuladas por los obligados tributarios en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, con
especial incidencia en relacidén con los contribuyentes inscritos en el Registro de Devolucion
Mensual y mediante, en su caso, la realizacion de actuaciones intensivas de investigacién en
relacién con los obligados tributarios que presenten indicios de riesgo fiscal mas elevados.

h) Se efectuaran actuaciones de control de las operaciones entre personas o entidades vin-
culadas, con el fin de detectar aquéllas que carezcan de sustrato econémico o que se realicen
a un valor notoriamente distinto del de mercado.

En particular, se realizaran actuaciones de comprobacion de las operaciones realizadas
por profesionales que actlan a través de personas juridicas interpuestas y por los adminis-
tradores de sociedades y otras personas vinculadas, cuando no obtengan retribucion alguna
por el desempeno de su cargo u obtengan retribuciones muy reducidas y se comprobara el
cumplimiento de la obligacion de valorar a valor de mercado las operaciones realizadas con
sociedades vinculadas.
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i) Se comprobaran e investigaran las actividades econdmicas con importantes solicitudes
de devolucion y con gastos declarados no congruentes con los imputados por terceros.

j) Se efectuara una intensificacion del control sobre los obligados a practicar e ingresar
retenciones e ingresos a cuenta, especialmente sobre las rentas de trabajo y de capital inmo-
biliarios que satisfagan.

En particular, se realizaran actuaciones de control de la regularidad de las cantidades de-
claradas como dietas exentas de retencion y gravamen por las empresas pagadoras de las
mismas a sus empleados.

k) Se realizaran actuaciones de comprobacion sobre los obligados tributarios que presen-
ten incoherencias relevantes en la informacion declarada por los mismos en sus diferentes
declaraciones tributarias y/o la suministrada por terceros en cumplimiento de la obligacién de
suministro de informacién recogida en la Norma Foral General Tributaria.

4°) Se investigara a los obligados tributarios que no hubieran presentado autoliquidacion
de los impuestos sin periodo impositivo y, en particular, del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

5°) Se realizaran actuaciones de comprobacién e investigacion respecto a operaciones con
riesgo fiscal.

a) En primer lugar, se investigaran las tramas de fraude en el IVA y en los Impuestos Es-
peciales. Con estas actuaciones la Diputacion Foral de Alava pretende reducir el riesgo de las
operaciones intracomunitarias y la deteccién precoz del fraude, evitando asi el gran dano que
este tipo de tramas causa a la Hacienda Publica, teniendo en cuenta la rapida desaparicion de
los infractores una vez cometido el fraude.

b) Se comprobara el Impuesto sobre el Valor Ahadido respecto de compras por particulares
de vehiculos en paises de la Unién Europea y compras en paises de la Unidén Europea por
comerciantes minoristas.

c) Asimismo se efectuara un control de las sociedades inactivas.

También en el afno 2015 se investigara la emision y recepcién de facturas falsas, en particular
por aquellos obligados tributarios que estén incluidos en regimenes objetivos de tributacion,
sobre todo en los conceptos tributarios del Impuesto sobre el Valor Ahadido e Impuesto Espe-
cial sobre Medios deTransporte.

6°) Control de la tributacion de las actividades econdmicas en el ambito de las personas
fisicas y juridicas y de las entidades sin personalidad juridica.

En particular, se realizaran actuaciones de control respecto de los obligados tributarios con
actividades econémicas con rendimientos netos reducidos y con importantes solicitudes de
devolucién.

7°) Se controlaran las transacciones cuyos importes sean de cuantia elevada en el ambito
de la compraventa de acciones, compraventa de inmuebles y en supuestos en que las tran-
sacciones se realicen en divisas.

8°) Se controlaran determinados sectores de actividad econémica, entre las que cabe men-
cionar:

a) Se comprobaran las actividades econémicas con uso de dispositivos adheridos al sistema
de gestion de cobros a través de tarjetas de créditos o de débito o similares.

Se continuara analizando la informacién suministrada a través del modelo 170 -Declaracion
informativa anual de las operaciones realizadas por los empresarios o profesionales adheridos
al sistema de gestion de cobros a través de tarjetas de crédito o de débito- para determinar
la existencia de incongruencias entre los ingresos declarados y los que resultan de los datos
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suministrados por las entidades. Igualmente se analizara la titularidad de las cuentas bancarias
asociadas a las terminales puntos de ventas. También se analizaran los empresarios individua-
les que estén declarando en estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o en régimen simplificado en el Impuesto sobre el Valor Ahadido superando los limites
fijados para este ultimo, de acuerdo con los datos aportados en el citado modelo. Igualmente
se analizara la titularidad de las cuentas bancarias asociadas a los terminales punto de venta.

b) Se comprobara a los obligados tributarios en sectores econémicos de elevado riesgo
fiscal, tales como profesionales liberales o negocios cuyos destinatarios sean los consumidores
finales, con un elevado volumen de actividad econémica, asi como a los negocios minoristas
con un elevado volumen de actividad.

c) Se investigaran las actividades con unos beneficios declarados bajos respecto a estima-
ciones de rendimientos basados en otras empresas, datos econdmicos del sector e informacion
econdmica.

VI. ACTUACIONES RECAUDATORIAS
1. Actuaciones de derivacion de responsabilidad a los verdaderos responsables.

Se realizaran actuaciones encaminadas al cobro efectivo de la deuda tributaria, en especial
realizando actuaciones de derivacion de responsabilidad solidaria o subsidiaria a terceros
responsables en el pago de las deudas, bien por sucesion de actividad o por cualquiera de los
supuestos habilitantes recogidos en la normativa tributaria.

En concreto, se hara especial seguimiento de los administradores de hecho o de derecho,
socios con una participacién directa o indirecta de al menos el 20 por ciento en el capital, en
cuanto responsables tributarios de las entidades que hubieran practicado retenciones que
estuvieran pendientes de ingreso, por los importes que de dichas retenciones se hubieran
deducido en sus autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. Adopcion de medidas cautelares.

Se adoptaran medidas cautelares en aquellos supuestos en que exista un riesgo de vacia-
miento patrimonial, de tal forma que no se esperara la finalizacion del procedimiento liquida-
torio para el embargo de bienes.

3. Comprobacion de la indebida utilizacidon del concurso como medio para realizar una su-
cesion de empresa en la que no resulte posible la derivacion de responsabilidad al adquirente.

Se realizaran actuaciones de comprobacion e investigacion respecto de las personas y
entidades declaradas en concurso de acreedores, mediante la regularizacion de su situacion
tributaria y revisién de las conductas manifestadas en el procedimiento concursal, o previas
al mismo, que puedan perjudicar los intereses publicos en el cobro de las deudas tributarias.

También se revisaran las operaciones de rendicién de cuentas, las transmisiones patrimo-
niales, las actuaciones de los administradores concursales y el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias derivadas de los hechos imponibles devengados antes del concurso.
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