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Se modifica la LGT para adaptarla a la DAC 6 aclarando: su aplicacion exclusiva a
operaciones transfronterizas, el ambito del secreto profesional, el establecimiento de 3
nuevas obligaciones de informacion, las sanciones muy graves por su incumplimiento, o la
publicacion en la web de la AEAT de los mecanismos declarados.
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Se exponen a continuacion los aspectos principales que figuran en el Anteproyecto de
modificacion de la Ley General Tributaria (en adelante LGT) y en el Proyecto de
modificacion del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacion de los tributos (en adelante RGAT).

El objetivo de ambas normas es trasponer el contenido de la Directiva (UE) 2018/822 del
Consejo, de 25 de mayo de 2018, (en adelante DAC 6), que establece la obligacién de
comunicacion de determinados mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal
agresiva. Ambas normas se han sometido ahora a informacién puablica.

A la vista del contenido de las modificaciones, quedan resueltas 2 dudas importantes que
se habian suscitado respecto del contenido de la trasposicién de la Directiva que se iba a
hacer en Espafa:

* La primera de ellas se referia a la posibilidad de incluir en la declaracion también
las operaciones de planificacién fiscal de &mbito nacional, tal como declaro
publicamente una autoridad tributaria, y la solucién adoptada es que dichas
operaciones no se tienen que declarar, afectando solo a las transfronterizos, tal
como figura en la Directiva.

* La segunda duda se referia al secreto profesional, y que suscit6 mucha
preocupacién en determinados sectores profesionales, quedando resuelta en el
sentido de que el secreto profesional no sufre modificacion, tal como esté regulado
actualmente en la LGT.
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1. Contenido de la Directiva

Con el objeto de que las autoridades tributarias de los Estados miembros se intercambien
de forma automatica la informacion sobre mecanismos fiscales potencialmente agresivos
gue afecten a distintos Estados miembros o a un Estado miembro y un tercer pais, la DAC
6 establece el deber de declaracion de dichos mecanismos, con caracter general, para
todos los intermediarios 0 agentes que participen en su concepcion, comercializacion,
organizacion o gestion de su ejecucion, o bien presten cualquier tipo de asistencia o
asesoramiento relacionado con los mismos, y, en determinadas circunstancias, para los
obligados tributarios que se beneficien del mecanismo.

Tendra la consideracion de mecanismo de planificacion fiscal objeto de declaracion todo
acuerdo, negocio juridico, esquema u operacion transfronterizo en el que concurran los
requisitos exigibles que obliguen a su comunicacion.

Entre los mecanismos u operaciones trasfronterizas a declarar se encuentran aquellos en
los que concurren alguna de las “sefias distintivas” definidas en la DAC 6, que suponen
una indicacion de riesgo potencial de elusion fiscal y que determinan que deban ser objeto
de comunicacién ante la Administracion tributaria.

Los fines fundamentales de la obligacion son la obtencién de informacion con el objetivo
de luchar contra la elusién y la evasion fiscal, y por otro lado, un fin disuasorio respecto de
la realizacién de mecanismos de planificacidn fiscal agresiva.

2. Plazos para la trasposicion
La trasposicion del contenido de la DAC 6 se tiene que hacer antes del 31 de diciembre de
2019, y entrard en vigor a partir del 1 de julio de 2020.

3. Caracter retroactivo de la obligacion de declarar

En los meses de julio y agosto de 2020 se tendran que declarar los mecanismos
transfronterizos cuyo deber de declaracion haya nacido entre el 25 de junio de 2018, fecha
de entrada en vigor de la DAC 6, y el 30 de junio de 2020.

4. Impuestos a los que afecta la obligacién

La obligacién de comunicar los mecanismos afecta a todos los tipos de impuestos
percibidos por un Estado miembro o sus subdivisiones territoriales o administrativas,
incluidas las autoridades locales, o en su nombre, pero no se aplicara al impuesto sobre el
valor afiadido ni a los aranceles, ni a los impuestos especiales.
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5. Temas a destacar

5.1. Tres nuevas obligaciones

En la LGT se introducen tres nuevas obligaciones tributarias formales, que también son

objeto de desarrollo reglamentario:
* La primera es la obligacion de los intermediarios fiscales de informar sobre
mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal.
« La segunda consiste en actualizar trimestralmente la informacion sobre
mecanismos transfronterizos comercializables que se hayan declarado con
anterioridad.
* Y la tercera, la obligacion anual de los obligados tributarios interesados de informar
sobre la utilizacién en Espafia de los mecanismos transfronterizos que hayan sido
previamente declarados.

5.2. El ahorro fiscal como sefial distintiva de un mecanismo de planificacién

En relacién a las seinas distintivas, se define el criterio de “beneficio principal” que se alude
en la Directiva, debiéndose valorar si el principal efecto o uno de los principales efectos
que se puede esperar razonablemente del mecanismo, teniendo en cuenta todos los
factores y circunstancias pertinentes, sea la obtencion de un ahorro fiscal. En este punto,
por ejemplo, entre otros criterios, se debe analizar el peso relativo del ahorro fiscal en
relacion a los efectos econémicos del mecanismo.

Se establece también como sefial distintiva vinculada al criterio del beneficio principal la
percepcion de honorarios relacionados con el ahorro fiscal del mecanismo, con
independencia de que la vinculacion de los honorarios con el ahorro fiscal sea total o
parcial.

5.3. Obligados a comunicar

El obligado principal de la obligacién de comunicar los mecanismos son los intermediarios
(abogados, economistas, asesores fiscales, entidades de inversion, bancos,...) pero se
especifica algin supuesto en el que la declaracion debera ser presentada por el obligado
tributario interesado, al excepcionar al intermediario de dicha presentacion por el secreto
profesional.

Cuando no exista intermediario obligado a declarar, el deber de declaracién correspondera
a los obligados tributarios interesados, habiendo preferencia en la declaracion del que
hubiera acordado el mecanismo sobre el que hubiera gestionado la ejecucion.

En los supuestos de multiplicidad de obligados, tanto en caso de concurrencia de
intermediarios como de obligados tributarios interesados, la presentacion de la declaracion
por uno de ellos, conforme a los criterios legalmente establecidos, excepciona del deber de
declaracion a los demas.



5.4. Deberes de comunicacién entre los obligados

Los intermediarios eximidos por el deber de secreto profesional de la presentacion de la
declaracion de los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal deberan comunicar
fehacientemente dicha exencidon a los demas intermediarios y obligados tributarios
interesados que participen en los citados mecanismos.

Las personas o entidades que tuvieran la condicidn legal de obligados a declarar y que
hubieran presentado la declaracion, determinando dicha presentacion la exencion del resto
de los intermediarios o, en su caso, del resto de obligados tributarios interesados que
participen en los citados mecanismos transfronterizos, deberdn comunicar
fehacientemente dicha presentacion a los citados obligados eximidos, en los términos
establecidos reglamentariamente.

5.5. Aplicacion del secreto profesional

La DAC 6 exime del deber de declaracion del mecanismo transfronterizo a los
intermediarios cuando en ellos concurra el deber de secreto profesional, y establece que
cada Estado debe regularlo de la forma que crea conveniente.

* En el ambito subjetivo, en la trasposicion a la normativa espafiola se extiende el
reconocimiento del deber de secreto profesional a todos aquellos que tuvieran la
consideracion de intermediario de acuerdo con la Directiva, con independencia de la
actividad economica desarrollada, por lo que afectara a todos los profesionales
intervinientes.

* En el ambito objetivo, el deber de secreto profesional se refiere a los datos
privados no patrimoniales y a los datos confidenciales del obligado tributario
interesado que conozca el intermediario en el ejercicio de su actividad de
asesoramiento relacionada con el mecanismo transfronterizo, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 93.5 LGT.

* El intermediario obligado por el deber de secreto profesional podra quedar liberado

del mismo mediante autorizacion comunicada de forma fehaciente por el obligado
tributario interesado.

5.6. Exenciéon de responsabilidad para los intermediarios

La comunicacién de los mecanismos de planificacibn no constituird violacion de las
restricciones sobre divulgacién de informacion impuestas por via contractual o normativa,
no implicando para los sujetos obligados ningun tipo de responsabilidad respecto del
obligado tributario interesado titular de dicha informacién.


javascript:Redirection('LE0000622454_Vigente.HTML')

5.7. Contenido de la declaracién

En el RGAT se regulan los datos que deberan ser declarados por los obligados, sin
perjuicio que los mismos sean desarrollados y concretados por la Orden ministerial que
regule el modelo de declaracion.

Principalmente, deberan declararse los datos econdmicos y juridicos del mecanismo que
tengan transcendencia tributaria, sin que, en ningln caso, exista la obligaciéon de declarar
los datos privados no patrimoniales o confidenciales que carecen de dicha transcendencia.

5.8. Lugar de presentacion de la declaracién

En el RGAT se determinan los puntos de conexion que determinaran cuando la obligaciéon
se debe presentar ante la Administracion tributaria espafola.

5.9. Publicidad de los mecanismos en la web de la AEAT

Cumpliendo con la finalidad informativa de estas nuevas obligaciones de informacion, se
prevé la publicaciéon en la sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal mas relevantes que
hayan sido declarados y, en su caso, del régimen, calificacidn o clasificacion tributaria que
les corresponda.

5.10. Régimen sancionador

Se tipifican como infracciones tributarias muy graves la presentacion fuera de plazo y la
presentacién incorrecta de las declaraciones correspondientes a estas obligaciones
informativas, asi como la presentacién de estas por medios distintos a los electrénicos
cuando exista obligacion de hacerlo por dichos medios. Estas infracciones son
incompatibles con las infracciones similares establecidas con caracter general en los
articulos 198 y 199 de la LGT.

La sancién consistird en una multa pecuniaria fija por cada dato o conjunto de datos
referido a una misma declaracién, estableciéndose un limite minimo y un limite maximo,
este Ultimo, en funcion de los honorarios del intermediario o del valor del efecto fiscal
derivado del mecanismo, segun sea el sujeto infractor el intermediario o el obligado
tributario interesado, respectivamente.

La multa pecuniaria fija y los limites de la sancién se reducen a la mitad cuando la
declaracion se ha presentado fuera de plazo sin requerimiento de la Administracion
tributaria.

Ademas, se regula el régimen sancionador asociado al incumplimiento de las
comunicaciones entre particulares, tipificandose como infracciones tributarias leves el
incumplimiento de las comunicaciones o la realizacién de estas de manera incompleta o
inexacta.



